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1 Infroducdo

1 INTRODUCAO

A certificacdo de poligonais referentes a limites de imdveis rurais € um instrumento
instituido por lei para garantir a inexisténcia de multiplicidade de fitulos referentes a
mesma drea (sobreposicdo entre poligonos), conferindo maior seguranca juridica,
inibindo a grilagem de terras e permitindo uma eficiente gestdo da malha fundidria.

No ato de certificacdo atesta-se que a poligonal referente aos limites do imével rural
ndo se sobrepde a nenhuma outra constante do cadastro georreferenciado do
INCRA e que o memorial descritivo atende as exigéncias técnicas, conforme definido
no paragrafo 5° do artigo 176 da Lei n®. 6.015, de 31 de dezembro de 1973, incluido
pela Lein® 11.952, 25 de junho de 2009.

A verificacdo da consisténcia dos dados e subsequente conferéncia de eventual
sobreposicdo sdo realizadas por meio do Sistema de Gestdo Fundidria (SIGEF), que
gera automaticamente ' as pecas técnicas certificadas (planta e memorial
descritivo).

Os casos de desmembramento, remembramento, refificacdo, cancelamento e
sobreposicdo com poligonos ndo certificados pelo SIGEF serdo analisados por
membros dos Comités Regionais de Certificacdo, utilizando-se como ferramenta
principal o SIGEF.

Efetuadas as andlises das acdes acima descritas, se forem evidenciados erros ou
falhas por parte do credenciado, o mesmo poderd sofrer sancdes administrativas
determinadas pelo Comité Regional de Certificacdo (CRC) e Comité Nacional de
Certificacdo e Credenciamento.

1 As pecas técnicas sdo geradas com base no arquivo digital enviado pelo credenciado, contendo
informacdes relativas aos vértices, limites, confrontacdes, identificacdo do imdvel no registro de imdveis,
cdéddigo do imdvel no SNCR e identificacdo do proprietdrio.
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2 Objetivo

2 OBIJETIVO

Estabelecer os procedimentos a serem realizados pelo INCRA para promover a
gestdo da certificacdo de imdveis rurais, em atendimento ao pardgrafo 5° do artigo
176, da Lein®. 6.015/73:

“8 5° Nas hipdteses do § 3°, caberd ao INCRA certificar que a poligonal objeto do
memorial descritivo ndo se sobrepée a nenhuma outra constante de seu cadastro
georreferenciado e que o memorial atende as exigéncias técnicas, conforme ato
normativo proprio.”
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3 Acodes de Certificacdo

3 ACOES DE CERTIFICACAO

As acdes de certificacdo sdo executadas por meio do SIGEF, sendo algumas delas
de forma automdtica e outras com intervencdo dos Comités Regionais de
Certificacdo.

A intervencdo do CRC & necessdria nos casos de desmembramento, parcelamento,
remembramento, retificacdo e cancelamento de parcelas certificadas. Além desses,
também devem ser tratados pelo CRC os requerimentos de andlise de sobreposicdo
com poligonos ndo certificados pelo SIGEF.

O CRC redlizard a andlise das situacdes previstas neste capitulo, mediante
requerimento de credenciado, de oficial de registro, de terceiros ou ex officio,
conforme especificado a seguir.

3.1 MEDIANTE REQUERIMENTO DE CREDENCIADO OU DE OFICIAL DE REGISTRO

O requerimento deverd ser processado por meio do SIGEF, no qual o credenciado ou
o oficial de registro preencherda formuldrio eletrénico referente a solicitacdo.

Neste caso, o CRC realizard as seguintes tarefas:

a) Formalizar um processo administrativo, com autuacdo de todos o©s
documentos relacionados a andlise do caso;

b) Analisar a justificativa e a documentacdo apresentada;

c) Havendo necessidade, requerer documentacdo complementar;
d) Havendo necessidade, realizar diligéncia em campo; e

e) Emitir parecer conclusivo.

Em qualquer tempo o(s) credenciado(s) envolvido(s) no processo (tanto o requerente
qguanto o responsdvel técnico pela parcela certificada, na hipdtese de ndo se tratar
da mesma pessoa), poderd(do) ser notificado(s) pelo Comité de Certificacdo. As
notificacdes encaminhadas ao requerente serdo atendidas no prazo de 30 (trinta)
dias, sobre pena de indeferimento do pedido.

'& Manual para Gestéo da Certificacdo de Imodveis Rurais Pdgina: 5



3.2 MEDIANTE REQUERIMENTO DE TERCEIRO OU EX OFFICIO

A seguir estdo algumas situacdes em que o CRC deverd/poderd realizar andlise,
mesmo sem a iniciativa do credenciado ou do oficial:

a) Requisicao judicial;
b) Indicio de erro em parcela certificada;
c) Certificacdes sem dados de registro informado?; e
d) Denuncia de erro ou falha na certificagdo.
Nas situacdes descritas neste topico, o CRC deverd:

a) Formalizar um processo administrativo, com autuacdo de todos o©s
documentos relacionados a andlise do caso;

b) Preencher formuldrio eletrénico (disponivel no SIGEF) referente a situacdo a
ser apreciada;

c) Apresentar a justificativa para realizagcdo desta andlise;

d) Havendo necessidade, solicitar do credenciado, dados e documentacdo
complementar para subsidiar a andlise;

e) Havendo necessidade, realizar diligéncia em campo; e

f) Emitir parecer conclusivo.

2 No ato da certificagdo ndo sdo validados os dados referentes a matricula/transcricdo e proprietdrio. Apds a
certificacdo, caberd ao credenciado ou ao oficial de registro de imdveis informar o nUmero da nova matricula
correspondente & parcela, bem como o(s) respectivo(s) proprietdrio(s).
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4 Desmembramento e Remembramento

4 DESMEMBRAMENTO E REMEMBRAMENTO

O pedido de desmembramento/parcelamento ou remembramento serd analisado
pelo CRC, conforme definido nos itens a seguir.

4.1 DESMEMBRAMENTO/PARCELAMENTO

Para efeitos deste documento considera-se como desmembramento/parcelamento
a acdo de fracionar uma parcela certificada.

Além das andlises comuns a um processo de certificacdo, o SIGEF verificard
automaticamente o seguinte:

a) Se todos os vértices da parcela, objeto de desmembramento (parcela de
origem), estdo contidos nas parcelas que serdo desmembradas;

b) Se os novos vértices inseridos nas parcelas confrontantes sdo 0s mesmos
inseridos no perimetro do desmembramento, nos casos em que houver inclusdo
de vértices em alinhamentos de parcelas confrontantes certificadas. Apds a

validacdo dos dados pelo SIGEF, o CRC efetuard as seguintes andlises:

a) Verificar se as parcelas desmembradas sdo contiguas e se ndo existem
€espagos vazios enfre as mesmas;

b) Verificar se houve a inclusdo de vértices entre alinhamentos da parcela
de origem. Neste caso, o analista deverd verificar a coeréncia com o
perimetro de origem e com a parcela confrontante j& certificada (quando for
0 caso), podendo utilizar a documentacdo anexada ao pedido para esta
avaliacdo.

4.2 REMEMBRAMENTO

Para efeito deste documento considera-se como remembramento a agcdo de fundir
duas ou mais parcelas certificadas.

O SIGEF fard automaticamente a fusdo das parcelas j& certificadas, gerando as
pecas técnicas referentes & parcela resultante.
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5 Cancelamento e Retificacdo

5 CANCELAMENTO E RETIFICACAO

A andlise do pedido de cancelamento ou retificacdo serd feita pelo CRC, conforme
definido nos itens a seguir.

5.1 CANCELAMENTO

Para efeito deste documento considera-se como cancelamento a exclusdo do
banco de dados de parcela certificada, em decorréncia da detec¢cdo de erro ou
falha na respectiva geometria.

No pedido de cancelamento o solicitante preencherd formuldrio eletrénico no qual
deverdo ser informados a justificativa e os dados de endereco do proprietdrio, com a
possibilidade de anexar documentos que dardo respaldo & argumentacdo.

Quando o pedido for realizado por um credenciado, este poderd enviar arquivo
digital referente a nova parcela isenta de erros.

Apds o envio da solicitacdo, o responsdvel técnico pela parcela certificada serd
notificado por meio eletrénico.

Ao iniciar o processamento da solicitacdo, o CRC notificard o proprietdrio para
manifestacdo no prazo de 30 (frinta) dias, a contar do recebimento da
correspondéncia registrada.

Apds a manifestacdo do proprietdrio ou decorrido o prazo definido no pardgrafo
anterior, o CRC julgard a procedéncia do pedido, levando em consideracdo as
manifestacdes do proprietdrio e do credenciado (quando houver). Havendo
necessidade, o CRC deverd solicitar informacdes complementares para subsidiar sua
andlise.

IMPORTANTE: Ressalta-se que aspectos relacionados ao dominio do imével sdo de

competéncia do oficial de registro de imoéveis.

Ocorrerd o deferimento do pedido se for constatado erro ou falha na parcela
certificada, conforme especificacdes a seguir:

a) Parcela certificada ndo possui titulo de dominio vdlido.

b) Divergéncia, maior que trés sigmas, entre os valores de coordenadas de um
ou mais vértices da parcela certificada em relacdo ao valor apurado pelo
CRC.

.& Manual para Gestdo da Cerfificacdo de Imoveis Rurais P&gina: 8



5 Cancelamento e Retificacdo

c) Parcela certificada estd deslocada em relacdo ao imdvel objeto do titulo
de dominio.

Figura 1 — Parcela deslocada em relacdo ao imovel objeto do titulo de dominio?

d) Parcela certificada estd completamente deslocada em relacdo ao imével
objeto do titulo de dominio.

Figura 2 — Parcela completamente deslocada em relagcdo ao imdvel objeto do titulo

de dominio.

3 As situagodes representadas nas figuras ndo sdo reais, estdo sendo usadas apenas para ilustrar diferentes tipos de
erros. Nas figuras 1, 2, 3, 4 e 5, aslinhas em vermelho representam os limites de parcelas certificadas equivocadamente
e as linhas em azul os limites das parcelas referentes a real localizagcdo do imdvel objeto do titulo de dominio.
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5 Cancelamento e Retificacdo

e) Trecho do limite da parcela certificada extrapola o limite do imdvel objeto
do fitulo de dominio.

Figura 3 — Parcela certificada extrapola o imovel objeto do titulo de dominio

f) Parcela certificada ndo contempla parte do imdvel objeto do titulo de
dominio.

Figura 4 — Parcela certificada ndo contempla parte do imdvel objeto do titulo
de dominio
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5 Cancelamento e Retificacdo

g) Parcela certificada corresponde a drea de apenas um ou parte dos
conddminos de uma mesma matricula.

Figura 5 — Parcela corresponde & parte de um imdvel em condominio

h) Trecho de limite da parcela certificada ndo espelha de forma fidedigna &
realidade de campo, ndo representando adequadamente as mudancas de
direcdo (sinuosidade) do elemento que caracteriza em campo os limites do
imovel.

Figura 6 — Representacdo de limites sinuosos

Nas situacdes em que os elementos técnicos disponiveis ndo forem suficientes para
concluséo da andlise, o CRC poderd demandar a redlizacdo de diligéncia em
campo para dirimir duvida quanto ao requerimento apresentado.

Ndo sendo constatada nenhuma das evidéncias que demandem o cancelamento
da certificacdo ou ndo havendo possibiidade de emitir parecer conclusivo, o
requerimento serd indeferido.
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5 Cancelamento e Refificacdo

Em qualquer situacdo, ao final do processamento do pedido, o teor da decisdo serd
levado ao conhecimento do(s) credenciado(s) (requerente e responsavel técnico
pela parcela retificada), do proprietdrio e do oficial de registro.

5.2 RETIFICAGCAO

A retificacdo € o ato praticado pelo INCRA com o propdsito de corrigir falhas
relacionadas aos atributos de parcelas certificadas, ndo provocando modificacdo
na sua geometria. Os atributos que podem ser retificados sdo:

a) Identificacdo do detentor: nome/razdo social e CPF/CNPJ;

b) Identificacdo da drea: denominacdo, cédigo do imdvel, cddigo do cartdrio
(CNS), matricula e municipio;

c) Atributos dos vértices: codigo do vértice, valores de precisdo e método de
posicionamento; e

d) Atributos dos limites: fipo de limite e confrontacdes (CNS, matricula e
descritivo).

O credenciado pode demandar a retificacdo de qualguer um dos atributos. A
atuacdo do oficial de registro fica restrita a: identificacdo do detentor, identificacdo
da drea e confrontacoes.

O SIGEF verificard preliminarmente a consisténcia dos dados enviados. Detectada
inconsisténcia, serd disponibilizado relatério referente aos erros e a insercdo do
requerimento serd rejeitada.

Efetivado o requerimento, o CRC decidird sobre a solicitacdo com base na
justificativa e na documentacdo anexada.

Em qualquer situacdo, ao final do processamento do pedido, o teor da decisdo serd
levado ao conhecimento do(s) credenciado(s) (requerente e responsavel técnico
pela parcela refificada) e do oficial de registro.
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6 Sobreposicdo com Poligono n&o Certificado por meio do SIGEF

6 SOBREPOSICAO COM POLIGONO NAO CERTIFICADO POR MEIO
DO SIGEF

6.1 SOBREPOSICAO COM POLIGONO DO CADASTRO GEORREFERENCIADO*

Nos casos de sobreposicdo com poligono do cadastro georreferenciado, o CRC
verificard se aquele estd de acordo com o memorial descritivo certificado. Em caso
negativo, o CRC excluird o poligono e incluird um novo correspondente ao memorial
descritivo certificado.

Realizado o procedimento descrito no pardgrafo anterior e permanecendo a
sobreposicdo, a certificacdo ndo serd processada. Se o credenciado entender que
o trabalho executado por ele estd de acordo com as exigéncias técnicas e que a
sobreposicdo se deve a erro ou falha na parcela certificada, deverd proceder
conforme item 5.1.

6.2 SOBREPOSICAO COM POLIGONO NAO PERTENCENTE AO CADASTRO
GEORREFERENCIADO

Poligonos nGo pertencentes ao cadastro georreferenciado sdo aqueles contidos na
base de dados do INCRA, que ndo possuem certificacdo. Tais poligonos sdo
provenientes de bases de dados do INCRA (Projetos de Assentamento e Territérios
Quilombola) e de outras instituicdes (Terras Indigenas, Unidade de Conservacdo,
dentre outros).

O CRC atuard na andlise dos casos de sobreposicdo com poligonos pertencentes &
base de dados do INCRA. As demais instituicoes atuardo nos casos que envolvam
suas respectivas bases de dados.

Quando a sobreposicdo for decorrente da imprecisdo posicional da base de dados,
ndo haverd impedimento para certificacdo da parcela enviada, o que serd atestado
pelas instituicdes competentes, em atuacdo coordenada.

Nas situacdes em que os elementos técnicos disponiveis forem insuficientes para
conclusd@o da andlise, o CRC poderd redlizar diligéncia em campo para dirimir
duvida.

4O cadastro georreferenciado do INCRA, a que se refere o pardgrafo 5° do artigo 176 da Lei 6.015/73, € composto
por parcelas cerfificadas.
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5 Cancelamento e Refificacdo

Sendo confirmada a sobreposicdo ou ndo havendo possibilidade de emitir parecer
conclusivo, o requerimento serd indeferido.
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7 Conclusdo do Procedimento

7 CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO

Apos regular instrucdo, o procedimento serd concluido com a elaboracdo de
relatdrio e a deliberacdo a respeito da procedéncia do pedido, bem como da
pertinéncia da aplicacdo de sancdes ao credenciado, nos fermos seguintes.

7.1 RELATORIO

O analista responsdvel por conduzir o andamento das solicitacdes a que se refere
este manual elaborard relatdério, redigido em linguagem clara e objetiva, contendo
minimamente:

a) A exposicdo dos elementos que motivaram o pedido;
b) Os dados e informacdes que subsidiaram a conclusdo do caso;
c) O apontamento de falhas ou erros, que porventura forem detectados;

d) A postura do credenciado em relacdo & solugcdo do problema (quando
houver);

e) A recomendacdo de deferimento ou indeferimento do pedido ao CRC
(6rgdo competente para a decisdo), nos casos de cancelamento ou de
desmembramento que envolva a alteracdo na geometria de parcela
certificada. Nas demais situacoes, deverd constar no relatério a decisdo do
proprio analista;

f) A proposta de aplicacdo de sancdo ao credenciado, quando cabivel, de
acordo com os critérios definidos no tépico 7.2.

7.2 SANGCOES ADMINISTRATIVAS

No caso em que a parcela certificada for objeto de requerimento efetuado apds a
publicacdo deste manual e com base no relatério técnico, o CRC poderd propor

sancdo ao responsdvel técnico pela parcela certificada.

Também caberd sancdo ao credenciado que efetuar requerimento (de qualquer
uma das acdes previstas neste manual) manifestamente infundado.
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7 Conclusdo do Procedimento

As sancoes podem ser decorrentes de erros nos servicos de georreferenciamento, nos
procedimentos de certificacdo e requerimentos indevidos, caracterizadas como:

adverténcia, suspensdo ou descredenciamento.

As adverténcias serdo aplicadas diretamente pelo CRC, j& os casos de suspensdo ou
descredenciamento serdo propostos pelo CRC e aplicados pelo Comité Nacional de

Certificacdo.

Nos casos de aplicacdo de sancodes de suspensdo ou descredenciamento, o INCRA
deverd relatar a situacdo ao CREA, para adocdo das medidas disciplinares que o
conselho entender cabiveis.

A definicdo da sancdo aplicdvel levard em consideracdo a gravidade objetiva do
erro constatado, a intencdo identificada e a disposicdo do credenciado em mitigar
0s prejuizos causados, conforme detalhado nos topicos a seguir.

7.2.1 Adverténcia ao credenciado

A adverténcia serd aplicada no caso de requerimento manifestamente infundado,
de erro na execucdo do georreferenciamento ou no procedimento de certificacdo,
guando ndo ficar evidenciada a ma-fé do credenciado e a extensdo do dano for
de proporcoes reduzidas.

A adverténcia serd comunicada ao credenciado e registrada em seu cadastro.

7.2.2 Suspensdo do credenciamento

A suspensdo torna o credenciado inapto para requerer a certificacdo por um
determinado periodo. Esta poderd ocorrer nos seguintes casos:

a) Quando da aplicacdo de 3 (trés) adverténcias ao credenciado num
intervalo de 1 (um) ano; e

b) Quando o erro constatado causar prejuizo de proporcoes elevadas.

Ainda que ndo sejam identificadas estas condicdes, também serd passivel de
suspensdo o credenciado que ndo colaborar com a solucdo dos problemas.

O periodo de suspensdo serd proposto pelo CRC variando de 3 (trés) a 12 (doze)
meses, devendo ser levado em consideracdo a gravidade do caso e a recorréncia.
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7 Conclusdo do Procedimento

Ao avaliar a proposta do CRC, o Comité Nacional de Certificacdo e

Credenciamento poderd acatd-la integralmente, redimensionar o periodo de
suspensdo ou indeferir.

7.2.3 Descredenciamento

Ao ser descredenciado, o profissional ndo estard apto arequerer certificacdo. O CRC
poderd propor o descredenciamento nos seguintes casos:

a) Quando num intervalo de 5 (cinco) anos, o credenciado receber
suspensdes cuja soma dos periodos for igual ou superior a 2 (dois) anos; e

b) Quando for evidenciada ma-fé.

Ao avaliar a proposta do CRC, o Comité Nacional de Certificacdo e

Credenciamento poderd acatd-la infegralmente, optar por aplicar suspensdo ou
indeferir.
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